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APRESENTACAO

O Servigo Florestal Brasileiro (SFB), cuja a missdo € promover o uso econémico e
sustentavel das florestas, tem entre suas principais atribuigbes a gestédo do Fundo Nacional

de Desenvolvimento Florestal — FNDF.

Destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades sustentdveis de base
florestal no Brasil, o FNDF, desde 2010, quando foi regulamentado, vem apoiando projetos
de desenvolvimento florestal na Amazdnia, Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica. Foram
atendidos mais de 7 mil beneficiarios, por meio do apoio a 155 projetos, como resultado

da aplicagao de cerca de 27,7 milhdes de reais.

Ao completar 5 anos de operagéo e se consolidar no ambito federal enquanto um
fundo ambiental setorial focado no desenvolvimento florestal, faz-se necessario agregar a
sua forma de atuagéo — financiamento direto de pequenos e médios projetos — um forte
componente de articulagao de atores e recursos para a promogao do uso e conservagao das
florestas. Neste sentido, buscando conhecer os fundos estaduais que financiam projetos
florestais, o FNDF atualizou o levantamento sobre os fundos publicos socioambientais

estaduais realizado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA em 2005.

Tal iniciativa tem o intuito de conhecer estes fundos, suas capacidades, recursos,
resultados, sucessos e dilemas a fim de promover uma maior troca de experiéncias entre
fundos, potencializar possiveis agdes conjuntas e, sobretudo, contribuir para que nao

ocorra a sobreposi¢ao de esforgos e recursos financeiros entre estes atores.



INTRODUCAO

Em 2005 o levantamento dos fundos estaduais realizado pelo FNMA apontava a
existéncia de 50 fundos socioambientais estaduais legalmente constituidos, sendo 26 de
meio ambiente, 3 de direitos difusos e 21 de recursos hidricos. Contudo, somente 15 estavam
em funcionamento. Dos fundos com linhas tematicas definidas, 50% contemplavam a
recuperagao de areas degradadas enquanto tema passivel de apoio e 42% contemplavam

0 manejo e extensao florestal como temas elegiveis.

Mais recentemente, em 2014, a pesquisa do IBGE “Perfil dos Estados Brasileiros
2013" apurou que 24 das 27 Unidades da Federacdo possuem fundo estadual de
meio ambiente e que projetos de recuperagdo de dreas degradadas, manejo florestal e
reflorestamento foram financiados pela maior parte destes fundos. Cabe destacar que
em ambito municipal, no mesmo ano, o IBGE apurou por meio da pesquisa “Perfil dos
Municipios Brasileiros 2013%" que existe fundo municipal de meio ambiente em 42,8% dos

municipios, portanto, existem 2.386 fundos municipais de meio ambiente.

Considerando os dados levantados pelo FNMA em 2005 e os dados apurados pelo
IBGE em 2013 constatou-se a necessidade de buscar novamente informagdes, estado
por estado, referentes a existéncia de fundos de meio ambiente (ou com alguma interface)
suas personalidades juridicas, suas formas de operagéo, temas apoiados, recursos
destinados e localizagao dos projetos. Tendo em vista a natureza do FNDF — fundo florestal
—houve um enfoque nas agoes relativas a tematica florestal: manejo florestal, recuperagao,
recomposicao e restauracao florestal ou de areas degradadas, combate ao desmatamento,

pesquisa florestal e silvicultura.

1 ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Estados/2013/estadic2013.pdf
2 ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2013/munic2013.pdf
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O intuito desta publicagdo € direcionar informagdes aos gestores e subsidiar
discussoes entre os fundos existentes de maneira a contribuir para resultados conjuntos
e proficuos para a area florestal. Neste contexto, diagnosticar os fundos ambientais em
sentido amplo - florestais, de recursos hidricos e de direitos difusos — tende a potencializar

a aplicagao de recursos, evitar sobreposicdes e possibilitar novas articulagoes.

Para a realizagao deste trabalho, o Servigo Florestal Brasileiro contou com apoio
da Organizagao das Nag¢des Unidas para Alimentagao e Agricultura — FAO, por meio do

Projeto UTF/BRA/081/BRA — Consolidagdo do Programa Nacional de Florestas.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada entre setembro de 2014 e janeiro de 2015 e procurou
identificar todos os fundos estaduais existentes com tematicas ambientais. Foi realizada
coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas, priorizando as autoridades
responsaveis pelos fundos. Devido a dificuldade em obter os dados necessarios, foram
utilizadas fontes secundarias 3. Foram utilizados questionarios com questdes amplas para
todos os fundos. Logo que ficava identificada atuagéo florestal do fundo, foram utilizados
questionarios especificos. Ou seja, um fundo de recursos hidricos ou de direitos difusos
que financia agdes florestais teve um tratamento diferenciado considerando a agenda de

atuagao do Servico Florestal Brasileiro e do proprio FNDF.

Tipo de entrevista realizada

presencial
telefone

% 24
47%
32%
nao respondeu
11
[¢)
15% oficio
1 :
1% e-mail
4
5%
3 Balancos gerais, Leis Orgamentdrias Anuais (LOA), Planos Plurianuais (PPA) de todos os Estados

no periodo 2009 a 2014.



RESULTADOS o

OS FUNDOS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE E AFINS NO BRASIL

Foram identificados 75 fundos estaduais, conforme Apéndice, sendo: 25 fundos
ambientais, 21 fundos de recursos hidricos, 10 fundos florestais, 07 fundos de direitos
difusos e 12 fundos afins 4. Deste total, 2/3 encontram-se ativos ® e estao financiando
projetos por meio da descentralizag&o de recursos ou realizando execugao direta. Dos 50
fundos ativos, 21 s&o fundos de meio ambiente, 16 sdo fundos de recursos hidricos, 5

fundos florestais, 5 fundos de direitos difusos e 3 fundos com outras tematicas.

Situacao dos fundos pesquisados e tipo de fundo ativo

inativo e nunca
executou

recurso hidricos
am blentals 16
inativo mas ja

em execugao atlvo

exténto dlreltos difusos
outros florestal 5
5
4 Clima, REDD, PSA entre outros.
5 Declarado pelo gestor do Fundo no questionério ou entrevista e complementarmente por meio da

andlise das despesas dos Uultimos 5 anos. Nos casos em que ndo houve execugéo de despesas, os fundos
foram considerados inativos.
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Os fundos estdo em todas as Unidades Federativas, variando entre um e seis fundos
por UF, considerando ativos e ndo ativos. Quanto aos fundos ativos, o quantitativo varia de
zero a quatro em cada UF e esta descrito no mapa. O unico estado que nao tem nenhum

fundo ativo é o Mato

Nuimero de Fundos Ativos no Estado

Grosso do Sul. Os
fundos florestais ativos

s&o cinco, presentes

nos seguintes estados:
: Acre, Para, Minas
"’
w Gerais, Sao Paulo e
S~
) Rio Grande do Sul.

- 4 fundos ativos no estado
- 3 fundos ativos no estado (‘
[ 2fundos ativos no estado Lw\‘\
- 1 fundo ativo no estado

|:| Nenhum fundo ativo .*

Divisdo dos Fundos conforme o tipo e sua distribuicao no Brasil

AMBIENTAL RECURSOS FLORESTAL DIREITOS OUTROS
HIDRICOS DIFUSOS

FUNDOS ATIVOS =

ATUACAO TEMATICA e GEOGRAFICA

Os principais temas de atuagado dos fundos sdo a Educagao Ambiental (27), seguida
por Desenvolvimento Florestal (25), Desenvolvimento Institucional (21), Qualidade Ambiental
(20), Fiscalizacao (19), Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (19), Recursos Hidricos e
Combate a Desertificagéo (19), Conservagao da Biodiversidade (15), Clima (11) e outros

(PSA, ATER, REDD e Licenciamento).
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EJ FUNDOS ATIVOS - ATUAGAO TEMATICA E GEOGRAFICA

Sobre a utilizagdo de critérios geogréficos para a distribuicao dos recursos, a maior
parte dos fundos ativos (54%) respondeu que o critério geografico ndo € o decisivo para
a destinacdo dos recursos. Apenas 26% das instituigcbes responderam que usam critérios

geograficos. Somente 14% dos fundos tém seus projetos georreferenciados.

Fundos ativos e critérios geograficos para a
distribuicao de recursos

regides geoadministrativas
5
10%

bacia hidrografica

6
nao 12%
27 .
> ey bioma
0,
54% IS
1 2%
2%
sem informacao
10
20%

FUNDOS ATIVOS - GESTAO E OPERACAO

Volumosos recursos foram orgados para os fundos estaduais, ultrapassando 1,2
bilhdes de reais em 2014. A média orgamentaria & cerca de R$ 21 milhdes por fundo por
ano entre 2009 e 2014, considerando os 46 fundos em que ha informagéo orgamentaria

disponivel.

Soma dos orcamentos e orcamento médio dos Fundos ativos

R$ 1.400.000.000,00 R$ 35.000.000,00
T

R$ 1.200.000.000,00 / // R$ 30.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00 /// R$ 25.000.000,00
R$ 800.000.000,00 —/ R$ 20.000.000,00
R$ 600.000.000,00 ,/ R$ 15.000.000,00

=z
R$ 400.000.000,00 R$ 10.000.000,00
R$ 200.000.000,00 R$ 5.000.000,00
R$ 0,00 R$ 0,00

Loa 2009 Loa2010 Loa2011 Loa2012 Loa2013 Loa2014 Loa2015

Soma dos orcamentos dos fundos Média do orcamento dos fundos

Geralmente os fundos operam com uma combinagdo de execugado direta e
descentralizagéo. Sdo 35 instituicdes que descentralizam e dezoito afirmaram ja ter realizado
chamamento publico para selegao de projetos. Sobre os critérios para descentralizagéo,
22 instituicoes dispdem de critérios de sele¢do e 10 fundos afirmaram nao possulir critérios.
Com relagéo a transparéncia, dois tergos (33) nao possuem sitio eletrbnico, mas 78%
contam com algum Conselho. Em 38% dos fundos o Conselho realiza a priorizagdo das

acoes ou participa da priorizagao.
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Dos cinquenta fundos, vinte e seis afirmaram que realizam e quatorze afirmaram que
nao realizam nenhum tipo de articulagao institucional. Dentre os que praticam a articulagéo,
a maioria o faz com érgao do préprio governo estadual e com os érgaos integrantes dos
Conselhos. Cabe destacar que na Amazonia € mais frequente a articulagéo com instituicdes

internacionais.

Fundos ativos e articulacoes
institucionais

nao
14

sim
26

sem
informacao
10

(19 |
CONSIDERACOES FINAIS

O intervalo de 10 anos entre os levantamentos realizados pelo FNMA e pelo FNDF
mostraumincremento substancialno nimero de fundos: de 50 para 75 fundos. Considerando
somente os fundos ativos, passou-se de 15 para 50, portanto, um incremento de mais de
3 vezes. Quanto aos fundos florestais, o levantamento atual apresenta a existéncia de
10, sendo 5 em funcionamento. Quanto aos fundos exclusivamente florestais, o primeiro

levantamento n&o identificou nenhum.

Outro ponto que merece destaque é a capacidade orgamentaria destes fundos
estaduais, tendo em vista que o valor médio por fundo por ano foi de R$ 21 milhdes por
fundo. Somente no ano de 2014 o valor global dos 46 fundos com informagdes disponiveis

somou R$ 1,2 bilhdes.

Os resultados apurados neste panorama apontam desafios e oportunidades. Dentre
0s desafios destaca-se a necessidade de promover a articulagéo entre os fundos com o
intuito de viabilizar a troca de experiéncias, informacdes, aprendizados coletivos e sinergias.
Enquanto oportunidades pode-se destacar o volume de recursos de alguns fundos — em
alguns casos superiores a de fundos federais — e a possibilidade de opera¢des conjuntas

ou simplesmente a nao sobreposicao de agdes e o desperdicio de recursos.

Assim como vislumbrado apds o levantamento de 2005, ainda hoje ha uma enorme
lacuna quanto a articulagdo destes atores de fomento e financiamento de politicas publicas
ambientais. Um papel importante a ser desempenhado pelos fundos ambientais federais
além de financiar projetos, mais especificamente FNMA e FNDF, é o protagonismo, a
lideranga quanto a promogao da conexao e didlogo entre estes fundos. Seja por meio da
simples (e importante) disponibilizag&o unilateral de informagdes sobre a atuagao dos fundos
ou mesmo da estruturagcdo de uma agéo em rede, articulada, multilateral com o intuito de

desenvolver capacidades e promover a melhoria do desempenho destes instrumentos.



Apéndice: Lista dos fundos e sua situacao

UF Nome Tipo Situagao
AC Fundo Especial de Meio Ambiente do Estado do Acre - FEMAC Ambiental Ativo
AC Fundo Estadual de Florestas do Acre - FEF Florestal Ativo
AL Fundo Estadual de Recursos Hidricos Re'cu_rsos Ativo
Hidricos
AP Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente - FERMA Ambiental Ativo
AP Fundo Estadual de Recursos Hidricos Re'cu‘rsos IERD@ MMz
Hidricos executou
AP Fundo Fiduciario do Corredor de Biodiversidade do Estado do Outros Inativo e nunca
Amapa (FUNCBAP) executou
AM Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA Ambiental Ativo
AM Fundo Estadual de Recursos Hidricos Re'cu_rsos Ativo
Hidricos
Fundo Estadual de Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Inativo e nunca
AM . . Outros
Desenvolvimento Sustentavel executou
BA Fundo de Recursos para o Meio Ambiente - FERFA Ambiental Ativo
BA Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA Recursos Ativo
Hidricos
CE Fundo Estadual de Meio Ambiente do Ceara- FEMA Ambiental Extinto
CE Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH Recursos | Inafivo  nunca
Hidricos executou
CE | Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara — FDID | Direitos Difusos Ativo
DF Fundo Unico do Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM Ambiental Ativo
ES Fundo Estadual do Meio Ambiente - FUNDEMA Ambiental | Maivo & nunca
executou
ES Fundo Estadual de Recursos’Hidricos do Espirito Santo - Recursos Ativo
FUNDAGUA Hidricos
GO Fundo Estadual de Meio Ambiente de Goias- FEMA Ambiental Ativo
Fundo Especial do Parque Ecolégico de Preservagdo Ambiental e .
0 Florestal “ULYSSES GUIMARAES” - FUNPARQUE Outros Extinto
MA Fundo Especial do Meio Ambiente - FEMA Ambiental Ativo
MA Fundo Estadual de Recursos Hidricos Re'cu_rsos TERD@mEE
Hidricos executou
MT Fundo Estadual de Meio Ambiente - FEMAM/MT Ambiental Ativo
MT Fundo Estadual de REDD+ Outros Inafivo e nunca

executou

UF Nome Tipo Situacao
MT Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso - Florestal Inativo mas ja
MT-FLORESTA teve execugéo
MS Fundo Estadual dos Recursos Hidricos Re’culrsos IERDO e
Hidricos executou
Fundo de Defesa e de Reparagao de Interesses Difusos Lesados - - . Inativo mas ja
e FUNLES/MS Diislies Bl e teve execugéo
MG Fundo de Recuperagao, Protegdo e Desenvolvimento Sustentavel Recursos Afivo
das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais Hidricos
MG Fundo Pré-Floresta Florestal Ativo
MG Fundo Estadual de Defesa de Direitos Difusos - Fundif Direitos Difusos Ativo
PA Fundo Estadual de Meio Ambiente - FEMA Ambiental Ativo
PA Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal Florestal Ativo
PB Fundo Estadual de Meio Ambiente - FEPAMA Ambiental Ativo
PB Fundo Estadual de Recursos Hidricos Re’culrsos Ativo
Hidricos
PB Fundo Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais Outros EWO @ e
executou
PB Fundo especial de protegéo dosFtl);gs, valores e interesses difusos - Direitos Difusos Ativo
PR Fundo Estadual de Meio Ambiente do Parana - FEMA Ambiental Ativo
PR Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) Re’culrsos Ativo
Hidricos
PR Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FEID) Direitos Difusos Extinto
PE Fundo Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco - FEMA/PE Ambiental Ativo
PE Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO Recursos Ativo
Hidricos
Pl Fundo Estadual do Meio Amblente, Ciéncia e Tecnologia e Ambiental Ativo
Desenvolvimento Urbano
PI Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH Recursos Ativo
Hidricos
Fundo Estadual de Conservagao Ambiental e Desenvolvimento . .
RJ Urbano - FECAM Ambiental Ativo
RJ Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) Re'culrsos Ativo
Hidricos
RJ Fundo Florestal Florestal IERDE ez
executou
RN Fundo Estadual de Preservagdo do Meio Ambiente - FEPEMA Ambiental IREWD GTES 12

teve execugao




UF Nome Tipo Situagao
RO Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH/RO Re’culrsos IGEWD @ e
Hidricos executou
MA Fundo Estadual de Unidades de Conservagao Outros Ativo
AC Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel Outros Ativo
PE Fundo Estadual de Mudangas Climaticas Outros RELD © Uiz
executou
PE Fundo Estadual de Combate a Desertificagao Outros IGEE @ i
executou
RR Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal Florestal (e © g

executou

UF Nome Tipo Situagao
RN Fundo Estadual de Recursos Hidricos Re'cu_rsos Ativo
Hidricos
RS Fundo Estadual de Meio Ambiente Ambiental Ativo
RS | Fundo de Investimento em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul iﬁz:;sooss Ativo
RS Fundo de Desenvolvimento Florestal - FUNDEFLOR Florestal Ativo
RO Fundo Especial de Protecdo Ambiental -FEPRAM Ambiental Ativo
RO Fundo Especial de Desenvolvimento Ambiental-FEDARO Ambiental Extinto
RO Fundo Especial de Reposi¢édo Florestal-FEREF Florestal Extinto
RR Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA Ambiental Ativo
RR Fundo Especial da FEMARH/RR — FUNDEMARH/RR Outros ITEO @ e
executou
SC Fundo Especial de Protegcdo do Meio Ambiente - FEPEMA Ambiental Ativo
sc Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO Recursos Ativo
Hidricos
SC Fundo Estadual de Pagamento Por Servigos Ambientais Outros IElO © e
executou
sP Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO Recursos Ativo
Hidricos
sp Fundo Especial de Despesa de Reparagéao de Interesses Difusos Direitos Difusos Ativo
Lesados
SP Fundo Estadual de Prevengéo e Controle da Poluigdo - FECOP Ambiental Ativo
SP Fundo Especial de Despesa do Instituto Florestal Florestal Ativo
SE Fundo de Defesa do Meio Ambiente de Sergipe - FUNDEMA Ambiental Ativo
SE Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH Re’cu.rsos Ativo
Hidricos
TO Fundo Estadual de Meio Ambiente - FUEMA Ambiental Ativo
T0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH Recursos Ativo
Hidricos
SC Fundo Florestal Florestal ITELRO @ e
executou
SC Fundo Catarinense de Mudangas Climaticas Outros Ativo
SC Fundo de Reconstituigdo dos Bens Lesados Direitos Difusos Ativo
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